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Omgevingsvisie: Wat is het?

Een integrale, actuele Omgevingsvisie 
van de Gemeente Emmen voor de fysieke leefomgeving.

• langetermijnvisie tot 2040 

• voor de fysieke leefomgeving en het grondgebied. 

• sociale, economische en fysieke opgaven 
en ambities krijgen een plek



Omgevingsvisie: Waarom eigenlijk? 

De Omgevingsvisie is een instrument van de Omgevingswet.

Verplicht voor gemeenten, provincies, Rijksoverheid en Waterschappen

• Omgevingsvisie geeft het “wat” weer

• Wat willen we bereiken, realiseren, bouwen etc.

• Het Omgevingsplan geeft het “hoe” weer

• Vervanging Bestemmingsplannen

• In het Omgevingsprogramma combi van “wat” en “hoe” (optioneel)

• Combinatie van beleid én maatregelen 

• Omgevingsvisie, Omgevingsprogramma’s en Omgevingsplan 
staan in verbinding



Waarom is het voor u relevant?

Omgevingsvisie gaat over wat voor gemeente willen we zijn? Hoe moet de 
gemeente eruit zien in 2040? Hoe kun je straks wonen, werken en leven in de 
gemeente?

De keuzes die gemaakt worden in de Omgevingsvisie, bepalen straks de 
richting voor nieuw beleid en bijvoorbeeld het Omgevingsplan.

Maar: Omgevingsvisie blijft een dynamisch document. Elke 2 of 4 jaar 
herziening indien nodig.



Proces Omgevingsvisie

Fase 1 Fase 2 Fase 3

Wanneer September 2023 – mei 
2024

Juni 2024 tot maart 2025 April 2025 – december 2025

Producten • Beleidsanalyse
• Nulmeting
• Verhaal van Emmen
• Eindrapportage

• Vertrekpunten bepalen
• Toekomstscenario’s 

opstellen
• Participatieronden 1 en 2
• Hoofdlijnen Omgevingsvisie 

(bouwstenen) vaststellen

• Gebiedsuitwerking
• Ontwerp Omgevingsvisie 
• Participatieronde 3
• Ter inzagelegging
• Vastgestelde Omgevingsvisie

Organisatie Intern onderzoek Ontwerpend onderzoek Thema en Gebiedsuitwerking



Participatie ‘Mijn Emmen van Morgen’

Ronde 1: Enquête – liep van 11 t/m 27 september. 

Doel: breed ophalen belangrijke thema’s

Ronde 2: Luistervinken in wijken en dorpen – januari

Doel: ophalen meningen en ideeën over de 3 toekomstscenario’s

Ronde 3: Thematische verdieping en gebiedsuitwerking – n.t.b.

Doel: In gesprek over specifieke thema’s en over wat de Omgevingsvisie 
betekent in de wijken en dorpen.
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Wat verdient prioriteit?
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Luistervinken in wijken en dorpen 14 t/m 18 januari
Met de scenario’s diverse wijken en dorpen in om gesprekken te voeren.

Doel: ophalen meningen en ideeën van onze inwoners m.b.t. de scenario’s. 
Wat vinden zij belangrijk?

Totaal ca. 350 mensen gesproken.

Donderdag 16 januari 09.00-12.00
Emmermeer, Winkelcentrum



Waar zijn we geweest?

14 januari 13.00-
16.30

Schoonebeek, 
centrum

Donderdag 16 
januari 13.00-16.30

Nieuw-Amsterdam 
Veenoord, 
Winkelcentrum

15 januari 13.00-
16.30

Rietlanden, 
Winkelcentrum

Vrijdag 17 januari 
09.00-13.00

Markt Emmen-
centrum

Donderdag 16 
januari 09.00-12.00

Emmermeer, 
Winkelcentrum

Zaterdag 18 januari 
09.00-12.00

Markt Emmer-
Compascuum

Zaterdag 13.00-
16.00

Markt Klazienaveen



‘Ruimteclaims’: integreren, herstructureren en kiezen
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Ruimteclaims: integreren, herstructureren en kiezen



Via scenario’s naar hoofdlijnennotitie
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Werken met scenario’s

→ Instrument om het gesprek over de 

toekomst te voeren en koers te bepalen 

(professionals, politiek, samenleving)

→ Verkennen ruimtelijke consequenties 

en kansen als onderlegger voor keuzes 

in de omgevingsvisie

→ Nadrukkelijk niet perse de bedoeling 

om straks één scenario te kiezen.
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Scenario 1

Scenario 2

Scenario 3

Omgevingsvisie
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Opbrengst straatgesprekken
• Voorkeur van veel mensen voor scenario 1 vanwege:

• Spreiding van voorzieningen – huisarts, dorp- of wijkcentrum, sportmogelijkheden en 
school graag dichtbij, winkels mogen op afstand

• Spreiding woningbouw – in de dorpen graag woningbouwmogelijkheden behouden

• Verder vaak genoemd:

• Er is voldoende natuur, wel graag meer afwisselend groen in de wijken/dorpen

• Emmen mag meer stad worden, met name voor meer opleidingsmogelijkheden, meer 
werkgelegenheid, het tegengaan van leegstand en meer culturele activiteiten.

• Betere fietsverbindingen (nu veel smal, hobbelig, niet prettig)

• Woningbouw moet zich richten op betaalbaar voor jongeren en voor senioren (behoefte 
aan Knarrenhof-achtige woningen), wisselende mening over woningbouw in 
buitengebied

• Veel tevredenheid en trots over eigen omgeving en dorp

• Veel mensen staan positief tegenover andere vormen van landbouw



Vervolg proces Omgevingsvisie

• Hoofdlijnennotitie met bouwstenen (besluit maart)

• Verdere uitwerking Omgevingsvisie op thema’s en in gebieden

• Participatieronde 3 (april/mei)

• Afsluiting Participatie met Dag van Emmen

• Mogelijkheid tot indienen zienswijzen

Vaststelling Omgevingsvisie eind 2025

Gemeenteraad is bevoegd gezag en stelt de visie vast.

Raad ontvangt Nota van Participatie (samenvatting van opbrengst uit participatieronden)
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Einde

Bedankt voor jullie komst!

Contact: Omgevingsvisie@emmen.nl
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